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Raport cu privire la auditul situatiilor financiare

Opinie cu rezerve

Am auditat situatiile financiare ale intreprinderii municipale Regia Exploatarea
Drumurilor si Podurilor” ,,EXDRUPO” I.M., (denumiti in continuare Intreprindere),
la data de 31 decembrie 2021, care cuprind: Bilantul, Situatia de profit si pierdere,
Situatia modificarilor capitalului propriu si Situatia fluxurilor de numerar, pentru
exercitiul financiar incheiat la aceastd data, precum si notele la situatiile financiare,
inclusiv un rezumat a politicilor contabile semnificative.

in opinia noastri, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza opiniei cu
rezerve din raportul nostru, situatiile financiare anexate prezinta fidel, din toate punctele
de vedere semnificative, pozitia financiari a Intreprinderii la 31 decembrie 2021, in
conformitate cu prevederile Legii contabilitatii si raportarii financiare nr.287 din
15.12.2017 s1 Standardele Nationale de Contabilitate ale Republicii Moldova aprobate
prin Ordinul Ministerului Finantelor al Republicii Moldova nr. 118, cu modificarile
ulterioare.

Baza opiniei cu rezerve

1. Am atentionat faptul reflectdrii in componenta imobilizarilor corporale in curs de
executie a edificiilor, care la momentul punerii in functiune a constructiilor, si anume:
baza de producere cu constructii si bloc administrativ, in conformitate cu prevederile
legislatiei din domeniul constructiilor si contabilitatii, urmau a fi puse si ele in functiune,
concomitent cu edificiile aferente. De exemplu: retele de apeduct, electricitate, termice,
gazificare, cazangerie, statii de epurare, de amenajare a teritoriului, etc., in valoare totala
de 6674 759 lei, care de facto functioneaza, si conform Legii Cadastrului nu sunt
pasibile de a fi inregistrate in Registrul Cadastral.

2. Am constatat faptul lipsei evidentei analitice in evidenta contabila a bunurilor
patrimoniale, obiecte de infrastructurd tehnico-edilitara, mijloace fixe, primite in
gestiune economica de la Fondator, la care nu este actualizatd denumirea, nu sunt
atribuite numere de nomenclator si nu sunt actualizate pasapoartele tehnice, in care urma
sa fie reflectatd starea tehnicd, valoarea reparatiilor efectuate si inventarierea efectiva, in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare si a contractului privind delegarea de
gestiune, de Intretinere si reabilitare a infrastructurii cdilor de comunicatie din
mun.Chisindu, incheiat cu Directia Generala Transport Public si Cai de Comunicatii,
nr.02/21 din 19.01.2021 inclusiv, Anexa 1, pct. 1, Inspectarea drumurilor si strazilor,
care prevede evidenta tehnicd a drumurilor, inventarierea elementelor constructive a
infrastructurii rutiere, evidenta si prezentarea informatiei.

Indeplinind recomandarile Curtii de Conturi, Intreprinderea a inregistrat infrastructura
edilitara (bulevarde si viaduce, canalizari pluviale, drenaje, pavilioane, piete, stradele,
strazi, subterane, etc.), incepind cu situatia din 01.01.2015 la active, in contul
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imobilizarilor corporale a bilantului contabil, la contul 123.8 ”Mijloace fixe primite in
gestiune economica”, la valoarea de intrare in suma de 2 094 668 348 lei, amortizarea lor
a fost inregistratd in evidenta contabild la contul 124.8 ”Amortizarea mijloacelor fixe
primite in gestiune economica” in suma de 733 156 091 lei, cu valoarea de bilant, in
suma de 1361512257 (2 094 668 348 — 733 156 091) lei, inregistrind in pasivul
bilantului contabil, valoarea infrastructurii edilitare, In suma de 1 347 098 453 lei, in
componenta capitalului propriu la contul contabil 316 Patrimoniul primit de la stat in
gestiune cu drept de proprietate”, cu diferenta in valoare de 14 413 804 (1 361 512 257 —
1 347 098 453) lei.

Din probele de audit colectate in timpul misiunii de audit si explicatiile conducerii
Intreprinderii, mijloacele fixe au fost primite de la balanta Primariei Chisinau in perioada
Uniunii Sovietice, fard a fi inregistrare in Capitalul Statutar, in bilantul Intreprinderii,
cum ar fi: bulevarde si viaduce, canalizari pluviale, drenaje, pavilioane, piete, stradele,
strazi, subterane, etc., avind soldul valorii de intrare indexate, la situatia din 31.12.2021,
in valoare totala de 2 094 668 347 lei si soldul amortizarii calculate la aceasta data, in
suma totala de 733 156 091 lei, fara evidenta analitica detaliata pe fiecare obiect in parte.
Ulterior, evidenta analitica detaliatd pe fiecare obiect in parte, este reflectata in Registrul
de evidenta extrabilantiera, completat in format excel, fiind calculata amortizarea lor in
evidenta extrabilantiera, soldul amortizarii cumulative la situatia din 31.12.2021,
constituind suma de 2 015 999 430 lei.

Tinind cont de faptul ca infrastructura edilitara primita in proprietate (gestiune economica)
nu aduce venituri entitdtii, iar taxele si impozitele pentru utilizarea infrastructurii
edilitare sunt colectate si transferate in Bugetul local a municipiului Chisinau, ar fi
rezonabil ca cheltuielile privind calculul amortizarii infrastructurii edilitare sa fie
compensate prin subventionare de catre Primaria Chisinau, care gestioneaza veniturile.
Pentru perioada de gestiune auditatd, tinind cont de lipsa resurselor de compensare a
amortizarii infrastructurii edilitare, Intreprinderea a calculat amortizarea infrastructurii
edilitare in Registrul de evidenta extrabilantiera completat in format excel, fara a fi
reflectata in bilantul contabil, fapt ce a dus la nereflectarea amortizarii infrastructurii
edilitare in aspecte semnificative, in Situatiile financiare pentru anul 2021, care
cumulativ la situatia din 31.12.2021, constituie suma de 1 282 843 339 (2 015 999 430 —
733 156 091) lei.

3. Pe data de 19.01.2021 Regia Exploatarea Drumurilor si Podurilor ,,EXDRUPO”
.M. a incheiat incheiat Contractul nr.02/21 privind delegarea de gestiune a serviciului
public de intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de comunicatie din mun.
Chisindu pentru anul 2021, cu Directia generala transport public si cai de comunicatie
(DGTPCC). Conform conditiilor contractuale, calcularea valorii lucrarilor de intretinere
si a serviciilor prestate se va efectua prin metoda de resurse, care prevede determinarea
pretului prin calcularea in preturi si tarife curente a elementelor de cheltuieli (a
resurselor) necesare pentru realizarea lucrarii/serviciului. Cu scopul de a asigura o
metodologie unitara de formare a pretului contractual pentru lucrarile
executate/serviciile prestate se vor respecta prevederile NC; L.01.01.-2012 “Reguli de
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determinare a valorii obiectivelor in constructii” si a referintelor normative stipulate n
acesta. In perioada anului 2021 Intreprinderea a aplicat tarifele aprobate prin Decizia
Consiliului municipal Chisinau nr. 7/11 din 09.06.2020, care nu acopera cheltuielile real
suportate de la prestarea serviciilor de salubrizare mecanizata (salariul, piese de schimb,
combustibil, etc.). De exemplu: In perioada anului 2021 salariile angajatilor au fost
calculate in conformitate cu statele de personal si listele tarifare aprobate de directorul
intreprinderii, in care s-a stabilit functia, categoria, coeficientul de salarizare si salariul
de bazi. Insi, salariul mediu pe ord al muncitorilor constructori (muncitori, soferi, etc.)
acceptate si achitate de catre DGTPCC, in baza Proceselor — verbale de executare a
lucrarilor, intocmite lunar, a constituit suma de 57,66 lei/ora, in baza scrisorii
Ministerului Economiei si Infrastructurii cu privire la determinarea valorii obiectelor de
constructii incepand cu 01.05.2018, nr. 10/1-0086 din 15.06.2018, care prevede
utilizarea salariului mediu pe ora al muncitorilor constructori, pentru intocmirea de catre
investitori sau de organizatiile de proiectare a valorii estimative de deviz a obiectelor de
contructii, in marime de 57,66 lei ora. Totodata, cheltuielile de retribuire a muncii, cit si
salariul mediu lunar a Intreprinderii a crescut in dinamica, datoritd majorarii salariilor
angajatilor Intreprinderii, consecinta la trecerea de la cuantumul de 2610 lei la 2775 lei
in anul 2019 s1 de la 2775 let la 2935 let in anul 2021, in conformitate cu prevederile
Hotaririi Guvernului cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real
nr. 165 din 09.03.2010. Respectiv, diferenta dintre cheltuiclile lucrarilor executate,
suportate pentru salarizarea muncitorilor, soferilor, etc., care nu au fost acoperite de
cheltuielile pentru remunerarea muncii acceptate si achitate de DGTPCC (57,66 lei/ora),
a constituit in anul 2021 suma totala de 7 857 773 (26 060 739 - 18 203 005) lei, care a
diminuat rezultatul financiar din activitatea operationald a Intreprindereii, in aspecte
semnificative. Acest fapt duce la nerespectarea prevederilor contractului nr. 02/21 din 19
lanuarie 2021. Tarifele neajustate la costurile si cheltuielile suportate de facto de
Intreprindere a influentat negativ activitatea economico-financiara a Intreprinderii, fiind
inregistrate pierderi considerabile.

4. Este necesar de mentionat faptul, ca la data de 31.12.2021, in evidenta contabild si in
situatiile financiare ale Intreprinderii, la contul 215.2 “servicii in surs de executie”, este
inregistratd valoarea lucrarilor executate in conformitate cu conditiile contractuale
privind delegarea de gestiune, de intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de
comunicatie din mun. Chisindu, incheiat cu Directia Generala Transport Public si Cai de
Comunicatii (DGTPCC), al Primariei, dar care nu au fost acceptate si achitate de catre
DGTPCC in perioada anilor 2017 — 2020, in sumai totald de 1 213 222 lei. In cazul in
care valoarea acestor lucrari nu va fi acceptata si achitatad de catre Beneficiar, ele vor fi
atribuite la pierderile intreprinderii, care, si in perioada ulterioara vor diminua rezultatul
financiar din activitatea operationald, in aspecte semnificative.

Am desfasurat auditul in conformitate cu Standardele Internationale de Audit (in
continuare ISA-uri). Responsabilitatile noastre in baza acestor standarde sunt descrise
detaliat in sectiunea Responsabilitatile auditorului intr-un audit al situatiilor financiare
din raportul nostru. Suntem independenti fati de Intreprindere conform dispozitiilor de
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etica relevante pentru auditul situatiilor financiare din Republica Moldova si ne-am
indeplinit celelalte responsabilitati privind etica profesionala in conformitate cu aceste
dispozitii. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si
adecvate pentru a furniza o baza a opiniei noastra cu rezerva.

Evidentierea unor aspecte

1. Mentionam faptul lipsei evidentei analitice in evidenta contabild a bunurilor
patrimoniale, obiecte de infrastructurd tehnico-edilitara, mijloace fixe, primite in
gestiune economicad, dispunind numai de Informatie separata la situatia din 31.12.2015,
privind drumuri publice (strazi, stradele, subterane, canalizari pluviale, drenajuri, piete,
pavilioane, etc.), la care nu este actualizatd denumirea actuald, nu sunt atribuite numere
de nomenclator si nu sunt actualizate pasapoartele tehnice, in care inclusiv, urma sa fie
reflectatd starea tehnicd, valoarea reparatiilor efectuate si inventarierea efectiva, in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare si a contractului privind delegarea de
gestiune, de intretinere si reabilitare a infrastructurii cdilor de comunicatie din
mun.Chisinau, incheiat cu Directia Generala Transport Public si Cai de Comunicatii,
nr.02/21 din 19.01.2021 inclusiv, Anexa 1, pct. 1, Inspectarea drumurilor si strazilor,
care prevede evidenta tehnicd a drumurilor, inventarierea elementelor constructive a
infrastructurii rutiere, evidenta si prezentarea informatiei.

2. Evolutia situatiei legata de Coronavirus (COVID-19) are un impact profund asupra
sanatatii oamenilor si asupra intreprinderii in ansamblu, precum si asupra performantei
operationale si financiare a organizatiilor si in ceea ce priveste evaluarea capacitatii de a
continua pe baza principiului continuarii activitatii. Situatia se modifica periodic, ceea ce
duce la o incertitudine inerenta. Impactul acestor evolutii asupra Intreprinderii este
prezentat in Scrisoarea catre conducere si persoanele insarcinate cu guvernanta a
Intreprinderii.

Opinia noastrd nu este modificata cu privire la acest aspect.
Alte informatii

Conducerea este responsabild pentru alte informatii. Acele alte informatii cuprind
Raportul Conducerii, dar nu includ situatiile financiare si raportul auditorului cu privire
la acestea. Conducerea este responsabila de intocmirea Raportului conducerii in
conformitate cu art.23 din Legea contabilitatii nr.287 din 15.12.2017.

Responsabilitatea noastrd, in conformitate cu art. 28 p.3 alin a) din Legea Nr. 271
din 15.12.2017 privind auditul situatiilor financiare, consta in a ne expune privind
coerenta dintre raportul conducerii si situatiile financiare pentru aceeasi perioada de
gestiune si corespunderea acestuia cu prevederile legislatiei, precum si declaratia cu
privire la faptul ca, pe parcursul auditului, s-au identificat informatii eronate
semnificative prezentate in Raportul Conducerii, indicind natura acestora.
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Opinia noastra cu privire la situatiile financiare nu acopera si Raportul Conducerii si nu
exprimam nici un fel de concluzie de asigurare cu privire la acestea.

In legaturd cu aceasta, am apreciat faptul ca Raportul Conducerii a fost intocmit in
conformitate cu prevederile art.23 din Legea contabilitatii nr.287 din 15.12.2017, iar
informatia inclusd in acest Raport este coerentd, In aspecte semnificative, cu situatiile
financiare pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2021.

In plus, in cazul in care, pe baza activitatii efectuate, concluziondm ca exista o
denaturare semnificativa a acestor alte informatii, suntem obligati sa declaram acest fapt.

Asa cum am descris in sectiunea Baza opiniei cu rezerve de mai sus, nu am putut obtine
suficiente probe adecvate cu privire la valoarea de bilant a imobilizarilor corporale de
infrastructura edilitara (bulevarde si viaduce, canalizari pluviale, drenaje, pavilioane,
piete, stradele, strazi, subterane, etc.), care sunt intretinute si deservite In baza de
contract cu Fondatorul. In consecintd, nu putem si concluzionim dacd acele alte
informatii sunt sau nu denaturate semnificativ in legatura cu acest aspect.

Conducerea intreprinderii descriind in Raportul prezentat, resursele umane si
managementul riscurilor, urma sa se axeze mai detaliat pe starea unitatilor tehnico-
materiale a patrimoniului gestionat si rationamentul utilizarii lor, cit si adaptarea
resurselor umane necesare la volumul de lucrari contractate de Fondator, venind cu
propuneri de realizare (instrdinare) a mijloacelor fixe neantrenate in procesul de
acordare a serviciilor si rationamentul de acoperire a cheltuielilor de intretinere a
resurselor umane, necesare in indeplinirea volumului contractat.

Responsabilitatile conducerii si ale persoanelor responsabile cu guvernanta pentru
Situatiile Financiare

Conducerea Intreprinderii este responsabild pentru intocmirea si prezentarea fideld a
situatiilor financiare, in conformitate cu Standardele Nationale de Contabilitate ale
Republicii Moldova, aprobate prin Ordinul Ministerului de Finante Nr. 118 din
06.08.2013, modificat, prin Ordinul Ministerului de Finante Nr. 48/2019 din 12.03.2019
cu privire la aprobarea modificarilor la Ordinul Ministrului Finantelor nr.118/2013 in
vigoare si pentru controlul intern pe care conducerea il considera necesar pentru a
permite Tntocmirea unor situatii financiare lipsite de denaturari semnificative, cauzate fie
de frauda, fie de eroare.

Atunci cind intocmeste situatiile financiare, conducerea este responsabila pentru
evaluarea capacititii Intrteprinderii de a-si continua activitatea, prezentind, daci este
cazul, aspectele legate de continuitatea activitdtii si utilizind principiul continuitatii
activitatii, cu exceptia cazului in care conducerea fie intentioneaza sa lichideze
Intreprinderea sau s inceteze operatiunile, ori nu are nicio alternativa realista in afara
acestea.

Raportul auditorului independent citre conducerea Regiei ,,EXDRUPO” .M.



Persoanele responsabile cu guvernanta sunt responsabile pentru supravegherea
procesului de raportare financiara a Intreprinderii.

Responsabilitatea auditorului intr-un audit al situatiilor financiare

Obiectivele noastre constau in obtinerea unei asigurari rezonabile privind masura in care
situatiile financiare, in ansamblu, sunt lipsite de denaturari semnificative, cauzate fie de
frauda, fie de eroare, precum si in emiterea unui raport al auditorului care include opinia
noastra. Asigurarea rezonabild reprezintd un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o
garantie a faptului ca un audit desfasurat in conformitate cu ISA-urile va detecta
intotdeauna o denaturare semnificativa, dacd aceasta existd. Denaturdrile pot fi cauzate
fie de frauda, fie de eroare si sunt considerate semnificative daca se poate preconiza, in
mod rezonabil, ca acestea, individual sau cumulat, vor influenta deciziile economice ale
utilizatorilor, luate in baza acestor situatii financiare.

Ca parte a unui audit in conformitate cu ISA-urile, ne exercitdim rationamentul
profesional si mentinem scepticismul profesional pe parcursul auditului.
De asemenea:

e Identificim si evaludm riscurile de denaturare semnificativa a situatiilor
financiare, cauzata fie de frauda, fie de eroare, proiectam si executam proceduri de
audit ca raspuns la respectivele riscuri si obtinem suficiente probe de audit
adecvate care asigura baza opiniei noastre. Riscul de nedetectare a unei denaturari
semnificative cauzate de frauda este mai ridicat decit pentru una cauzata de eroare,
dat fiind faptul ca frauda poate presupune complicitate, fals, omisiuni intentionate,
interpretari eronate sau eludarea controlului intern.

e Obtinem o intelegere a controlului intern relevant pentru audit, cu scopul de a
proiecta proceduri de audit adecvate in circumstantelle lor, insd nu pentru a
exprima o opinie cu privire la eficacitatea controlului intern al Intreprinderii.

e Evaluam gradul de adecvare a politicilor contabile utilizate si caracterul rezonabil
al estimdrilor contabile si al prezentarilor aferente de informatii realizate de
conducere.

e Emitem o concluzie cu privire la gradul de adecvare al modului in care
conducerea a utilizat principiul continuitatii activitdtii, iar pe baza probelor de
audit obtinute, la masura in care exista o incertitudine semnificativa referitoare la
evenimente sau conditii care ar putea genera indoieli semnificative cu privire la
capacitatea Intreprinderii de asi continua activitatea. In cazul in care concluzionim
ca existd o incertitudine semnificativa, trebuie sd atragem atentia in raportul
auditorului asupra prezentarilor de informatii aferente din situatiile financiare sau,
in cazul in care aceste prezentari nu sunt neadecvate, sa ne modificam opinia.
Concluziile noastre se bazeaza pe probele de audit obtinute pina la data raportului
auditorului. Cu toate acestea, evenimente sau conditii viitoare ar putea determina
incetarea activititii Intreprinderii.
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e Evaluam prezentarea, structura si continutul situatiilor financiare la nivel general,
inclusiv prezentarea informatiilor, si madsura in care situatiile financiare ofera o
prezentare fidela a tranzactiilor si evenimentelor avute la baza.

e Obtinem suficiente probe de audit adecvate privind informatiile financiare ale
Intreprinderii sau activitatile de afaceri, pentru a exprima o opinie cu privire la
situatiile financiare. Suntem responsabili pentru coordonarea, supravegherea si
executarea auditului. Suntem singurii responsabili pentru opinia noastra de audit.

Comunicam persoanelor responsabile cu guvernanta despre, printre alte aspecte, aria de
acoperire si plasarea 1n timp planificate ale auditului si constatarile de audit importante,
inclusiv orice deficientd semnificativda in controlul intern pe care le identificam pe
parcursul auditului.

De asemenea, furnizam persoanelor responsabile cu guvernanta o declaratie care arata ca
ne-am conformat cu dispozitiile de etica relevante privind independenta si ca le-am
comunicat toate relatiile si alte aspecte despre care s-ar putea presupune in mod
rezonabil ca ne-ar putea afecta independenta si, dupa caz, masurile de protectie aferente.

Dintre aspectele despre care s-a comunicat cu persoanele responsabile cu guvernanta,
stabilim care sunt aspectele cele mai importante pentru auditul situatiilor financiare din
perioada curentd si care reprezintd, prin urmare, aspecte-cheie de audit. Descriem aceste
aspecte 1n raportul auditorului, cu exceptia cazului in care legislatia sau reglementarile
impiedica prezentarea publica a informatiilor referitoare la un aspect sau a cazului in
care, in circumstante extrem de rare, stabilim ca un aspect nu ar trebui comunicat in
raportul nostru deoarece se preconizeaza in mod rezonabil, cd o astfel de comunicare ar
avea consecinte negative care depasesc beneficiile pentru interesul public.

Raport cu privire la alte dispozitii legale si de reglementare

in vederea realizirii scopului suplimentar al fondatorului, conform prevederilor art. 24 a
Hotaririi de Guvern nr. 875 din 22.12.2015, Intreprinderea a elaborat pentru anul 2021,
Informatia comparativa privind analiza activitatii economico-financiare cu utilizarea
indicatorilor economico-financiari, calculati conform formulelor de calcul prezentate in
anexa la Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului sus-mentionata, cu dezvaluirea
impactului acestora asupra activititii Intreprinderii, factorilor care au generat si care
reiese din modificarea indicatorilor economico-financiari determinati.

In urma verificarii de citre noi a indicatorilor economico-financiari calculati, confirmam
corectitudinea de determinare a acestor indicatori si validam informatia comparativa
privind analiza indicatorilor economico-financiari si evaluarea privind capacitatea
entitatii de asi continua activitatea, informatie ce este anexata la raportul nostru de audit.
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